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XV Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP

Aos 25 dias do més de outubro de 2017, na cidade de Dili, Timor-Leste,
realizou-se o XV Encontro de Procuradores-Gerais da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), com a presenc¢a dos Procuradores-Gerais e das
Procuradoras-Gerais da Republica de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste.

O Ministério Publico da Regidao Administrativa Especial de Macau
(RAEM) participou como Observador, tendo a delegacdo sido chefiada pelo
Procurador da RAEM.

A Procuradora-Geral da Republica Federativa do Brasil ndo compareceu
nem se fez representar, tendo justificado a impossibilidade da presenca.

O Procurador-Geral da Republica da Guiné Equatorial ndo compareceu

nem se fez representar.

o Alista das delegagdes participantes encontra-se no Anexo .
o Aagenda do XV Encontro consta do Anexo II.
o A lista atualizada de Procuradores-Gerais da CPLP encontra-se

no Anexo lll.

Em reuniao preliminar ao XV Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP,
iniciada pelas 08h30, os Procuradores-Gerais da Republica deliberaram, por
unanimidade, constituir uma equipa técnica para elaboracdo dos projetos de

Ata e da Declaragao de Dili.
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Mais deliberaram, por unanimidade, que o proximo Encontro de
Procuradores-Gerais se realizara na Republica Democratica de Sao Tomé e

Principe.

O XV Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP teve inicio no dia 25 de
outubro, pelas 09h00, com a cerimodnia de abertura, obedecendo ao Programa
aprovado previamente por todos os membros.

O Procurador-Geral da Republica Democratica de Timor-Leste e
Presidente do XV Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP, Dr. José da Costa
Ximenes, proferiu o discurso de boas-vindas (Anexo V).

De seguida, o Presidente do Parlamento Nacional da Republica
Democratica de Timor-Leste, Dr. Aniceto Guterres, usou da palavra e declarou
oficialmente aberto o XV Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP (Anexo V).

Os Procuradores-Gerais da CPLP, o Presidente do Parlamento Nacional
da Republica Democratica de Timor-Leste e o Presidente do Tribunal de
Recurso da Republica Democratica de Timor-Leste posaram para a fotografia
oficial do XV Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP (Anexo VI).

Os trabalhos foram retomados quando eram 11h00 com alocugdes de
todos os chefes das Delegacdes presentes, subordinadas ao tema central do

Encontro: O Ministério Publico e os desafios da globalizagdo.

O Procurador-Geral da Republica de Angola, Dr. Jodo Maria Moreira de
Sousa, reconheceu a diversidade de modelos de organizagao do Ministério
Publico e enfatizou os desafios da globalizacdo, mormente no campo da
cooperacao juridica e judicidria internacional em matéria penal.

Prosseguiu afirmando que o Ministério Publico é um odrgao do
judicidrio, com autonomia constitucional que se caracteriza pela sua

vinculagao a critérios de legalidade, isencdao e objetividade. Realgou a
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importancia de fortalecer o Ministério Publico com meios técnicos,
tecnolégicos e humanos e alarga-lo a toda a extensao do territdrio judiciario
nacional.

Reforcou que a cooperacgao judicidria internacional em matéria penal
deve relevar do principio da reciprocidade e repousar no direito convencional,
com salvaguarda da observancia das normas de direito interno de cada Estado
e da aplicacdo eficaz das disposi¢cdes dos instrumentos internacionais.

Destacou a necessidade de privilegiar o estabelecimento de contactos
diretos, informais e expeditos entre as autoridades competentes, sublinhando
a recente designacao da Procuradoria-Geral da Republica de Angola como

Autoridade Central em matéria penal.

O Procurador-Geral da Republica de Cabo Verde, Dr. Oscar Silva
Tavares, referiu que o contexto atual da globalizacdo, a sociedade mundial de
informacdao, a economia virtual e a irrelevancia das fronteiras ou das
distancias, propiciam o alastramento da criminalidade, o desajustamento das
regras de comparticipacdo criminosa e a insuficiéncia da capacidade
tecnolégica dos investigadores, com a inerente necessidade de recorrer a
métodos mais sofisticados para a obtencdo de prova.

Aludiu a cooperacdao internacional como wuma das principais
ferramentas colocadas a disposicao dos Estados e das suas organizacdes para
fazer face a criminalidade transnacional, de modo a nao permitir paraisos
seguros para criminosos, devendo privilegiar-se as redes de cooperagao direta
entre os drgdos com responsabilidade na prossecucdo penal.

A luta contra o terrorismo, o trafico internacional de pessoas, de
drogas, de armas, de produtos quimicos altamente prejudiciais a saude e ao
ambiente, bem como a ocultagao dos proventos dessas atividades criminosas,

incrementados pela circulagdao de pessoas e de capitais, reclamam a
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aproximacao e harmonizacdao das legislacbes penais e processuais penais,
designadamente dos elementos constitutivos dos crimes mais relevantes,
como forma de assegurar o reconhecimento mutuo das decisoes.

Concluiu sublinhando a necessidade de criagdo de instrumentos
juridicos homogéneos e universais, no reconhecimento de que a luta contra a
criminalidade é uma responsabilidade compartilhada e que passa pela
intensificagdo da frequéncia dos fluxos de comunicagao entre as autoridades

judicidrias, organizagdes policiais e redes internacionais.

O Procurador-Geral da Republica da Guiné-Bissau, Dr. Antdnio Sedja
Mam, procedeu a um enquadramento do fendmeno da globalizacdo. Depois
de o situar como inevitavel e produto de uma evolucao de variados fatores,
desighadamente de natureza tecnoldgica, mencionou que sdao muitos os
desafios que se colocam aos Estados e que exigem reflexao conjunta.

Elencou ilicitos que relacionou directamente com a globalizacao e que
considera exigirem especiais conhecimentos e meios de investigacdao, entre
eles o trafico de estupefacientes, o trafico de pessoas, o branqueamento de
capitais, a cibercriminalidade e o terrorismo.

Disse que a fluidez da informacao, a internacionalizacdo dos crimes e o
desenvolvimento das tecnologias das comunica¢des justificam que os
Ministérios Publicos da CPLP reflitam conjuntamente por forma a
compatibilizar o desenvolvimento proporcionado pela globalizagdo com o
respeito por valores e bens juridicos fundamentais.

Prosseguindo nessa linha, defendeu o estabelecimento de mecanismos
eficazes de combate aos referidos tipos de criminalidade e o desenvolvimento
de acordos de cooperagdao juridica e judicidria, tendo reiterado a

disponibilidade do Ministério Publico da Republica da Guiné-Bissau para
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reforcar os mecanismos de cooperagdo existentes com os outros membros da

CPLP.

A Procuradora-Geral da Republica de Mogambique, Dra. Beatriz
Buchili, comecou por referir que a globalizacao potencia uma maior e mais
rapida interacao entre cidadaos e organizacoes de diferentes Estados,
mitigando fronteiras fisicas e favorecendo o comércio das transagdes
financeiras, os movimentos de capitais e de investimentos entre os Estados, a
migragao e o movimento de pessoas, bem como a disseminagao do
conhecimento.

Acrescentou que este fendmeno contribuiu para a difusao e
consolidagcao das praticas dos atos de criminalidade organizada transnacional
como sejam o narcotrafico, o branqueamento de capitais, a criminalidade
econdmico-financeira, o cibercrime, a pirataria, o terrorismo, o trafico de
pessoas, entre outros.

Defendeu que importa adequar o quadro legal, dotar o Ministério
Publico de recursos humanos altamente qualificados e de estruturas organicas
apropriadas, bem como potenciar os mecanismos de cooperacgao juridica e
judicidria internacional em matéria penal.

Finalizou enaltecendo a decisdao tomada num dos Encontros dos
Procuradores-Gerais da CPLP, relativamente a importancia da designacdao do
Ministério Publico/Procuradoria-Geral da Republica dos Estados Membros
como Autoridade Central em sede de cooperagao judicidria internacional em

matéria penal.

A Procuradora-Geral da Republica de Portugal, Dra. Joana Marques
Vidal, principiou por sublinhar que as ideias matrizes sobre o fendmeno da

globalizagao haviam sido ja alvo de abordagem pelos Procuradores-Gerais que
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usaram da palavra, circunstancia que relacionou diretamente com o facto de
0s Ministérios Publicos dos Estados da CPLP desenvolverem a sua atividade
por referéncia a um quadro de valores comuns em areas fundamentais.

Mencionou que, ndo obstante a drea criminal encerre a vertente mais
expressiva da atividade do Ministério Publico, importa ter presente as suas
competéncias na jurisdicao de familia e menores, na defesa das vitimas e na
representacao do Estado, porquanto enquadram a diversidade e abrangéncia
das fungdes que lhe estdao acometidas.

Adiantou que o combate a criminalidade organizada e transnacional
deve motivar a partilha de modelos pelos Ministérios Publicos da CPLP, ndo a
esgotando e incitando a reflexao conjunta sobre o tratamento da pequena e
média criminalidade, como a violéncia doméstica.

Em sede de cooperacao juridica e judiciaria, afirmou que, sem prejuizo
da observancia formal e rigorosa da lei, se afigura imprescindivel o reforco de
canais informais de comunicacao, seja pela celeridade que lhes é inerente seja
porque potencia uma mais adequada percecao sobre o que efetivamente é
pretendido.

Mencionou também a capacitacdo dos magistrados do Ministério
Publico como pressuposto do seu reconhecimento pela comunidade que
servem e, por fim, assinalou que a luta contra a criminalidade mais grave nao

pode perder de horizonte o dever de preservacao de direitos fundamentais.

Fazendo uso da palavra, o Procurador-Geral da Republica Democratica
de S3o Tomé e Principe, Dr. Frederique Samba d’Abreu, comecou por afirmar
que a globalizacdo representa, para a func¢do jurisdicional, um dos maiores
desafios da atualidade.

Mencionou que as mais recentes formas de criminalidade exigem

novas ferramentas de investigacdo, mais frequente recurso a mecanismos de
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cooperacao judiciaria e maior sintonia entre os Ministérios Publicos dos
Estados onde os mesmos sao praticados.

Apelou a uma maior capacitacao do Ministério Publico, em especial nas
areas da cooperagao judicidria internacional em matéria penal e da
recuperacao de ativos como forma de combater a criminalidade organizada
transnacional com eficacia.

Concluiu afirmando que, n3ao obstante os desafios referidos, o
Ministério Publico ndo pode deixar de atender, ponderar e respeitar a sua
condicao de guardido de grandes principios constitucionais e dos direitos

fundamentais dos cidadaos.

O Procurador-Geral da Republica Democratica de Timor-Leste, Dr. José
da Costa Ximenes, comecou por referir que a globalizacdo das economias e
das comunicacdes, com o0s seus inerentes problemas e desafios, parece nado
ter sido acompanhada da correspondente globalizacao do direito e dos seus
meios de tutela.

Sublinhou que um dos efeitos mais perversos da globalizacao é o
desenvolvimento de uma criminalidade de dimensao global, que ja nao
representa apenas um fendmeno social marginal, antes se distingue pela sua
ligacdo a poderes, o que dificulta o seu combate. Avancou referindo que uma
resposta adequada a esta modificacdo do fendmeno criminal supde também
mudancas de paradigma na a¢ao e na organizacdao do Ministério Publico, bem
como no proprio direito penal e processual penal.

Concluiu declarando que o Ministério Publico estd colocado perante o
desafio da organizacdo e redefinicao da sua acdo, devendo encontrar modelos
organizativos, potenciar meios e capacidades, desburocratizar, informalizar e
agilizar procedimentos, multiplicar e redimensionar os instrumentos de

cooperagao judiciaria internacional, sempre de harmonia com as suas

7



Dili @ 25227 Outubro 2017 VJ TIMOR - LESTE
N ) T e 1 N CPLP

/ XV Encontro de rﬁ _g—
% Procuradores-Gerais da CPLP &.? MINISTERIO PUBLICO
N

competéncias de defesa da legalidade objetiva e de promocdo da igualdade

dos cidadaos perante a lei.

O Procurador da Regiao Administrativa Especial de Macau, Dr. Ip Son
Sang, adiantou que também em Macau a globalizagdo suscitou novas
questdes no ambito da legislagao, investigacao e prova criminais, bem como
em sede da cooperacao judiciaria.

Atribuiu especial atencdo ao crime informdtico, considerando que a sua
natureza e modo de comissdo obrigam a uma atualizacdo constante do
Ministério Publico nas vertentes do conhecimento e métodos de investigacao
e implicam que o legislador atualize as leis existentes com vista a prevencao e
combate desses ilicitos.

Mencionou ainda o crime de branqueamento de capitais como uma
manifestacao da globalizagdo, tendo sublinhado que também relativamente a
este os Governos devem cooperar entre si e apoiar-se mutuamente para o
combaterem, designadamente através do recurso a atempadas e boas

cooperacoes judiciarias na actividade da recuperacao de ativos.

Quando eram 14h30, os chefes das delegacdes fizeram uma visita de
cortesia a Sua Exceléncia o Presidente da Republica Democratica de Timor-

Leste, Dr. Alcino Guterres.

2.2 Dia
No segundo dia do Encontro, os trabalhos tiveram inicio quando eram
08h30, dando cumprimento ao programa, com a conferéncia subordinada ao
tema A violéncia doméstica. O caso de Timor-Leste: aspectos juridicos e
sociais., proferida pela Dra. Ana Pessoa, Assessora Pessoal do Presidente da

Republica Democratica de Timor-
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Leste e ex-Procuradora-Geral da Republica Democratica de Timor-Leste, cuja
comunicac¢ao se encontra em anexo (Anexo VII).

Em sede de debate, a Procuradora-Geral da Republica portuguesa
guestionou a palestrante sobre como compatibilizar, por um lado, a natureza
publica do crime de violéncia doméstica e, por outro, a possibilidade de
invocacdo do segredo profissional para afastar a obrigatoriedade da denuncia.

A questao colocada foi respondida no sentido de que a contradicdo é
aparente, uma vez que a nao denuncia do crime encontra fundamento na
protecdo da proépria vitima, sendo o dever de dendncia exercido
ulteriormente, reunidas que se mostrem as condi¢cdes de natureza psicoldgica

e de protecao pessoal e familiar da vitima.

Seguidamente, a Dra. Manuela Lopes Mendes, Procuradora-Geral
Adjunta da Republica da Guiné-Bissau, apds breve referéncia a realidade do
seu pais, questionou a oradora sobre a forma como a Republica de Timor-
Leste implementou as casas de abrigo, tendo a ultima destacado, a tal

proposito, o papel fundamental das ONG’s.

Apds breve pausa, os trabalhos prosseguiram com o tema Investiga¢do
criminal, desconcentra¢cdo de competéncias e direc¢do de inquérito/da
instrugdo.

Em conformidade com o programa, a primeira apresentacdao coube a
Procuradoria-Geral da Republica de Angola, tendo ficado a cargo do

Procurador-Geral Adjunto, Dr. Domingos Baxe ( Anexo VIII).
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Em seguida, sobre o mesmo tema e em representa¢ao da Procuradoria-
Geral da Republica de Mog¢ambique, usou da palavra a Procuradora da
Republica - Chefe da Procuradoria da Republica da cidade de Maputo, Dra.

Amélia Machava (Anexo IX).

A apresentacdo seguinte relativa a este tema esteve a cargo da
Procuradoria-Geral da Republica portuguesa, representada pelo Procurador

Adjunto, Dr. David Albuquerque e Aguilar (Anexo X).

A Ultima apresentacdo sobre o tema Investigacdo criminal,
desconcentra¢do de competéncias e direc¢do de inquérito/da instrugdo, foi
feita pela Procuradoria-Geral da Republica Democratica de Timor-Leste, a
cargo do Procurador-Geral da Republica, Dr. José da Costa Ximenes (Anexo

XI).

Aberto o espaco de debate, o Procurador-Geral Adjunto da Republica
de Cabo Verde, Dr. Franklin Furtado, questionou a delegacdo de Angola sobre
as perspetivas de aprovacao do novo Cédigo de Processo Penal.

O Procurador-Geral da Republica de Angola, Dr. Jodo Maria Moreira de
Sousa, esclareceu que o referido diploma se encontra para aprova¢dao na
Assembleia Nacional.

O Procurador-Geral Adjunto da Republica da Guiné Bissau, Dr. Cipriano
Naguelim, mencionou que o Procurador-Geral da Republica da Guiné-Bissau
pode criar comissOes para investigar certos delitos, referindo ainda a
existéncia de um Gabinete de Luta contra a Corrupc¢ado e Delitos Econdmicos.
Concluiu afirmando a dependéncia funcional da Policia em relagao ao

Ministério Publico.
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De seguida, o Procurador-adjunto, Dr. David Aguilar, de Portugal,
questionou a delegacdo de Angola sobre a relagdo entre investiga¢ao criminal
e instrucdao processual, isto é, se aquela pode ocorrer fora desta, e qual o
prazo de comunicac¢ao da abertura do processo ao Ministério Publico.

O Dr. Domingos Baxe, Procurador-Geral Adjunto de Angola, esclareceu
que a legislacdao atual em Angola parece permitir que ocorra investigacao
criminal sem fiscalizacdao do Ministério Publico e mais afirmou que a policia
nao tem um prazo para comunicar o inquérito ao Ministério Publico, podendo
executar e finalizar investiga¢des criminais sem o fazer.

O Procurador-Geral Adjunto da Republica de Cabo Verde, Dr. Franklin
Furtado, iniciou as apresentacdes referentes ao segundo tema A
desterritorializagdo das actividades criminosas e o problema da efetividade da
cooperag¢do internacional investigataria.

O referido magistrado considerou que o conteludo da sua apresentacao
foi esvaziado pelas intervencdes dos Procuradores-Gerais e do Procurador da
RAEM feitas no dia anterior, aquando da abordagem do tema central do
Encontro: O Ministério Publico e os desafios da Globalizagdo. Frisou, no
entanto, os aspectos principais referentes ao tema, encontrando-se em anexo

a sua comunicacdo (Anexo XIl).

A apresentacdao seguinte coube a Procuradoria-Geral da Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe, representada pelo Procurador-Adjunto,

Dr. Valder Ramos (Anexo XIlII).

Dando continuidade a agenda, a Procuradora-Geral da Republica
portuguesa informou que a pdagina web do Encontro dos Procuradores-Gerais
da CPLP, cuja criagao fora decidida no XIV Encontro, encontra-se em fase de

desenvolvimento bastante avangada, faltando, no entanto, decidir algumas

11
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questdes, relativamente a designacdo e localizacdo do site, necessidade de
escolha do logotipo do Encontro e aos critérios de escolha quanto a
metodologia de introdu¢ao de conteudos.

O Procurador Adjunto da Republica portuguesa, Dr. David Aguilar, fez a
apresentacao da referida pagina web, seguida de interven¢des dos membros
das Delegacdes, apds o que acordaram em indicar os pontos de contacto de
cada um dos Ministérios Publicos para o assunto, tendo ficado assente que,
nesse primeiro momento, a pagina web, que se designard
www.ministeriospublicos.cplp.org, ficara sediada em Portugal, a partir de
onde se fara a introducao de conteldos até que estejam reunidas as

condigOes para que a mesma se faga a partir de cada um dos paises.

Na continuacdo do cumprimento da Agenda, a delegacdao de Portugal
comunicou que em execucao da deliberacdo constante da Declaracao de
Lisboa de 14 de Outubro de 2016, que aprovou a criacao de um forum sobre
cibercrime e prova digital, sera realizado, entre 5 e 7 de fevereiro de 2018, em
Lisboa, uma conferéncia internacional subordinada ao tema 1.9 reunido do
forum cibercrime, na qual participardo os pontos de contacto oportunamente

indicados (anexo XV).

Em seguida, conforme estava agendado e em representacao da
Procuradoria-Geral da Republica de Timor-Leste, o Dr. Arlindo Medina fez uso
da palavra para apresentar uma proposta de alteragdo ao Memorando de
Entendimento entre os Procuradores-Gerais da CPLP, aprovado em Luanda,
em 11 de Julho de 2013 (a proposta de alteragdo apresentada encontra-se no
anexo XIV).

O Procurador-Geral da Republica de Angola manifestou concordancia

com a proposta apresentada, contrapropondo, no entanto, que, em termos

12
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de técnica legislativa, |lhe parecia melhor se, em vez da introdu¢dao de um
artigo 3.2-A a seguir ao artigo 3.2, se desdobrasse este em dois numeros,
constituindo o artigo 3.2-A o seu n.2 2.

Tal proposta mereceu a concordancia de todos.

A proposta e a contrapoposta foram aprovadas por unanimidade dos

Procuradores-Gerais presentes.

No seguimento dos trabalhos, a delegacao de Portugal comunicou que
em execucao da deliberacdao constante da Declaracao de Lisboa de 14 de
Outubro de 2016, que aprovou a criacdo de um Grupo de LigagGo dos
Ministérios Publicos para a coopera¢do judicidria, se mostra prevista a
realizacdo de uma acdo de formacdao para pontos de contacto nas
Procuradorias-Gerais da CPLP (anexo XVII).

Mais comunicou que se perspetiva que a referida acao tenha lugar em
data a acordar por todos os membros, desde logo propondo que ocorra nos

primeiros 5 meses do ano de 2018.
3.2 Dia

Os trabalhos tiveram inicio com a apresentacdo do texto de alteracdo do
artigo 3.2 do Memorando de Entendimento aprovado em Luanda, durante o
Xl Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP.

Considerando que o documento apresentado reflete as alteragdes
introduzidas no dia anterior, os Procuradores-Gerais concordaram com o seu

conteudo, que foi aprovado por unanimidade.

13
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Seguidamente, foi apresentado e discutido o projeto de ata do XV Encontro de
Procuradores-Gerais da CPLP, tendo a mesma sido aprovada por

unanimidade.

Os Procuradores-Gerais da Republica discutiram e aprovaram, por

unanimidade, a Declaracdo de Dili (Anexo XVII).

Foi deliberado que ficasse expresso em ata o reconhecimento pelo trabalho

desenvolvido pela equipa técnica.

Depois de felicitarem o Procurador-Geral da Republica Democratica de Timor-
Leste pela qualidade do XV Encontro, deliberaram também formalizar no
mesmo documento o reconhecimento do trabalho desenvolvido pela
Procuradoria-Geral da Republica Democratica de  Timor-Leste,

designadamente no tocante a organizacao, protocolo e seguranca.

A cerimdnia de encerramento do XV Encontro dos Procuradores-Gerais da
CPLP, teve inicio pelas 17h00, com a leitura da Declarac¢ao de Dili, seguindo-se
palavras de agradecimento do Dr. José da Costa Ximenes, Procurador-Geral da

Republica Democratica de Timor-Leste e Presidente do XV Encontro.

Cumprida a agenda proposta, Sua Exceléncia a Ministra da Justica do Governo
da Republica Democratica de Timor Leste, Dra. Maria Angela Carrascaldo, em
discurso oficial, declarou encerrado o XV Encontro dos Procuradores-Gerais da

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Dili, 27 de outubro de 2017
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